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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ 
ОЦЕНКИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

СЛУЖАЩИХ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Динара Миннигулова1

Аннотация

Коррупция как комплексное явление, присущее современному 
государственному управлению большинства стран мира, является 
одним из факторов, негативно влияющих на эффективность 
государ ственной власти. По мнению автора, для предотвращения 
актов коррупции и минимизации их последствий на государст вен-
ной службе требуется внедрить особую систему оценки эффектив-
ности профессиональной деятельности государственных служащих 
и увязать ее с общей системой оценки их деятельности, с размером 
денежного содержания и т. п. В статье представлен подробный 
анализ современного российского законодательства относительно 
анти коррупционной оценки деятельности государственных служа-
щих и предложены пути дальнейшего совершенствования законо да-
тельной базы России в данном управленческом кластере. 

Ключевые слова: коррупция, государственный служащий, анти-
кор рупционная оценка деятельности государственных служа-
щих, коррупционно опасные функции, коррупционные риски на 
государ ственной службе, антикоррупционная компетентность 
государственных служащих.

Противодействие коррупции как системная неэффективность 
(энтропия) общественного развития приобретает особую 
актуальность в контексте государственного управления и 
реализации полномочий государственными органами, вот 
почему требуется четкая законодательная регламентация, 
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связанная с возможностью выявить и пресечь коррупцию на 
этапе возникновения ее предпосылок.

Характеризуя законодательную базу современной России, 
следует отметить, что отсутствует федеральный закон, 
специально разработанный для оценки деятельности служащих 
в контексте противодействия коррупции на государственной 
службе (отсутствует специальное законодательство).

Вместе с тем указанная сфера законодательства (по состоянию 
на 30 ноября 2014 года) представлена в Российской Федерации 
общими нормативными правовыми актами, которые тем 
или иным образом касаются антикоррупционной оценки 
деятельности государственных служащих, и эти акты возможно 
разделить на три основные группы.

1. Нормативные правовые акты, регулирующие вопросы 
противодействия коррупции (в том числе нормативные 
правовые акты об основах противодействия коррупции, 
програм мные акты о противодействии коррупции, о корруп-
ционных правонарушениях, об органах, занимающихся 
рассле дованием таких правонарушений, об органах, в том 
числе общественных, занимающихся контролем и надзо ром в 
сфере противодействия коррупции), например, Федераль ный 
закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «О противо-
действии коррупции»; Федеральный закон от 7 августа 
2001 года № 115-ФЗ «О противодействии легали зации 
(отмыва нию) доходов, полученных преступным путем, и 
финанси рованию терроризма»; «Кодекс Российской Федера-
ции об админи стративных правонарушениях» от 30.12.2001 
№ 195-ФЗ (ред. от 21.07.2014)(с изм. и доп., вступ. в силу с 
06.08.2014); Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. 
от 21.07.2014) «О прокуратуре Российской Федерации», 
Федеральный закон от 28.12.2010 № 403-ФЗ (ред. от 04.06.2014) 
«О Следственном комитете Российской Федерации»; Указ 
Президента РФ от 02.04.2013 № 309 (ред. от 25.07.2014) «О мерах 
по реализации отдельных положений Федерального закона 
«О противодействии коррупции» (вместе с «Положением 
о порядке направления запросов в Федеральную службу по 
финан совому мониторингу при осуществлении проверок в 
целях противодействия коррупции»); Указ Президента РФ от 
11.04.2014 № 226 «О Национальном плане противодей ствия 
коррупции на 2014–2015 годы»; Указ Президента РФ от 03.12.2013 
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№ 878 «Об Управлении Президента Российской Федерации 
по вопросам противодействия коррупции» (вместе с «Поло-
жением об Управлении Президента Российской Федерации 
по вопросам противодействия коррупции»); Федеральный 
закон от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов и проектов норматив-
ных правовых актов» и другие.

2. Нормативные правовые акты, регулирующие организацию 
и систему государственной службы (в том числе нормативные 
правовые акты о системе, об отдельных видах государственной 
службы, об особых антикоррупционных мерах в сфере 
государственной службы), например, Федеральный закон 
от 27.07.2004 № 79-ФЗ (ред. от 02.04.2014) «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации»; Федеральный 
закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 21.07.2014) «О полиции»; 
Федеральный закон от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за 
соответствием расходов лиц, замещающих государственные 
должности, и иных лиц их доходам»; Указ Президента 
РФ от 02.04.2013 № 310 (ред. от 03.12.2013) «О мерах по 
реализации отдельных положений Федерального закона 
«О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих 
государственные должности, и иных лиц их доходам»; Приказ 
Минтруда России от 07.10.2013 № 530н «О требованиях к 
размещению и наполнению подразделов, посвященных 
вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов 
федеральных государственных органов, Центрального банка 
Российской Федерации, Пенсионного фонда Российской 
Федерации, Фонда социального страхования Российской 
Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского 
страхования, государственных корпораций (компаний), иных 
организаций, созданных на основании федеральных законов, 
и требованиях к должностям, замещение которых влечет за 
собой размещение сведений о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера» и другие. 

3. Подзаконные и локальные нормативные правовые акты, 
регулирующие практику реализации положений нормативных 
правовых актов, представленных в первых двух группах, 
которые в основном регламентируют такие вопросы, как:

3.1. Проверка достоверности и полноты сведений, 
представляемых гражданами, претендующими на замещение 
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государственных должностей Российской Федерации, 
и лицами, замещающими государственные должности 
Российской Федерации, и соблюдения ограничений лицами, 
замещающими государственные должности Российской 
Федерации;

3.2. Проверка достоверности и полноты сведений, представ-
ляемых гражданами, претендующими на замещение должно-
стей государственной службы, и государственными служащими, 
и соблюдения федеральными государственными служащими 
требований к служебному поведению;

3.3. Порядок сообщения отдельными категориями лиц о полу-
чении подарка в связи с их должностным положением или 
исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, 
сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления 
средств, вырученных от его реализации;

3.4. Порядок уведомления государственными служащими 
министерств и ведомств России представителя нанимателя 
(работодателя) о фактах обращения в целях склонения их к 
совершению коррупционных правонарушений, регистрации 
таких уведомлений и проверки содержащихся в них сведений;

3.5. Утверждение положения о «телефоне доверия» по 
вопросам противодействия коррупции министерств и ведомств 
Российской Федерации (или Порядок работы телефона горячей 
линии для приема сообщений граждан и юридических лиц по 
фактам коррупции; Порядок организации работы «телефона 
доверия» по вопросам профилактики и противодействия 
коррупции);

3.6. Порядок уведомления представителя нанимателя 
государственными служащими министерств и ведомств 
Российской Федерации о возникновении личной 
заинтересованности, которая приводит или может привести к 
конфликту интересов и принятия мер по недопущению любой 
возможности возникновения конфликта интересов;

3.7. Утверждение Перечня коррупционно опасных функций, 
выполняемых министерствами и ведомствами России (или 
Перечня функций, при реализации которых наиболее 
вероятно возникновение коррупции, или Порядка оценки 
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коррупционных рисков, возникающих при реализации 
функций министерств и ведомств РФ);

3.8. Порядок поступления в комиссию по соблюдению 
требований к служебному поведению государственных 
служащих и урегулированию конфликта интересов 
(аттестационную комиссию) государственного органа 
Российской Федерации обращения гражданина, замещавшего 
в государственном органе Российской Федерации должность 
государственной службы, включенную в перечень должностей, 
утвержденный нормативным правовым актом Российской 
Федерации, о даче согласия на замещение должности в 
коммерческой или некоммерческой организации;

3.9. Утверждение этического кодекса государственных 
служащих министерства, ведомства, федеральной службы РФ 
или кодекса этики и служебного поведения государственных 
служащих;

3.10. Утверждение порядка проведения и состава комиссии 
по соблюдению требований к служебному поведению и 
урегулированию конфликта интересов на государственной 
службе.

Вместе с тем стоит отметить, что процесс противодействия 
коррупции сопровождается не только законодательно, но и 
организационно. Так, в отдельных министерствах и ведомствах 
созданы специальные антикоррупционные подразделения 
на основании Типового положения о подразделении по 
профилактике коррупционных и иных правонарушений 
кадровой службы федерального государственного органа (утв. 
Аппаратом Правительства РФ 18.02.2010 № 647п-П16). 

К примеру, подразделение по профилактике коррупционных 
и иных правонарушений в Росстате (Приказ Росстата от 
08.07.2013 № 270), комиссия по противодействию коррупции 
в Министерстве спорта Российской Федерации (Приказ 
Минспорта России от 07.09.2012 № 191) и др., которые в том 
числе занимаются оценкой профессиональной деятельности 
государственных служащих в контексте противодействия 
коррупции, в частности, это проявляется в проведении оценки 
коррупционных рисков, возникающих при реализации 
функций, на основании Письма Минтруда России от 22.07.2013 
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№ 18-0/10/2-4077 «О проведении оценки коррупционных 
рисков, возникающих при реализации функций» (вместе с 
«Методическими рекомендациями по проведению оценки 
коррупционных рисков, возникающих при реализации 
функций»).

Именно указанный локальный акт наиболее всех остальных 
конгруэнтен теме исследования, именно поэтому следует 
обратить внимание на его основные положения касательно 
оценки деятельности госслужащих в контексте противодействия 
коррупции, так как именно реализация коррупционно опасных 
государственных функций связана с коррупционными рисками 
в профессиональной деятельности государственных служащих, 
и необходимо сначала оценивать не служащих, а функции, 
которые они реализуют, а только затем процесс реализации 
субъектами-госслужащими своих полномочий.

«Методические рекомендации по проведению оценки корруп-
цион ных рисков, возникающих при реализации государ -
ственных функций, а также корректировке перечней долж-
ностей федеральной государственной службы и долж ностей 
в государственных корпорациях, замещение кото рых связа но 
с коррупционными рисками, и внедрению системы монито-
ринга исполнения должностных обязанностей федераль ными 
государственными служащими и работниками государ ствен-
ных корпораций, деятельность которых связана с кор руп-
цион ными рисками» рекомендуют государственным орга-
нам и государственным корпорациям из всего комплекса 
реали зуемых ими функций выделить перечень тех функций, 
при реализа ции которых могут возникать (существуют пред-
посылки для возникновения) коррупционные риски (далее – 
коррупционно опасные функции).

В качестве коррупционно опасных выделяются такие 
государственные полномочия, как:
• размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ 

и оказание услуг для государственных нужд;
• осуществление государственного надзора и контроля;
• подготовка и принятие решений о распределении 

бюджетных ассигнований, субсидий, межбюджетных 
трансфертов, а также ограниченных ресурсов (квот, 
земельных участков и т. п.);

• организация продажи приватизируемого федерального 
имущества, иного имущества, принадлежащего Российской 
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Федерации, а также права на заключение договоров 
аренды земельных участков, находящихся в федеральной 
собственности;

• подготовка и принятие решений о возврате или зачете 
излишне уплаченных или излишне взысканных сумм 
налогов и сборов, а также пеней и штрафов;

• подготовка и принятие решений об отсрочке уплаты 
налогов и сборов;

• лицензирование отдельных видов деятельности, выдача 
разрешений на отдельные виды работ и иные аналогичные 
действия;

• проведение государственной экспертизы и выдача 
заключений;

• возбуждение и рассмотрение дел об административных 
правонарушениях, проведение административного 
расследования;

• проведение расследований причин возникновения 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, аварий, несчастных случаев на производстве, 
инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний 
людей, животных и растений, причинения вреда 
окружающей среде, имуществу граждан и юридических 
лиц, государственному имуществу;

• представление в судебных органах прав и законных 
интересов Российской Федерации;

• регистрация имущества и ведение баз данных имущества.

Оценка коррупционных рисков заключается в выявлении 
условий (действий, событий), возникающих в ходе конкретного 
управленческого процесса, позволяющих злоупотреблять 
должностными обязанностями в целях получения как для 
должностных лиц, так и для аффилированных лиц выгоды 
материального характера (имущество, услуги или льготы), 
а также иной (нематериальной) выгоды вопреки законным 
интересам общества и государства.

В этой связи в ходе проведения данной работы должны быть 
выявлены те административные процедуры, которые являются 
предметом коррупционных отношений, а также определена 
степень участия (широта дискреционных полномочий) 
должностных лиц в реализации коррупционно опасных 
функций, учитывая, что степень такого участия является 
«высокой» для извлечения «коррупционной прибыли».
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К должностным лицам с «высокой» степенью участия 
в осуществлении коррупционно опасных функций рекомен-
дуется отнести лиц, в должностные обязанности которых 
входит:
• право решающей подписи;
• подготовка и визирование проектов решений;
• участие в коллегиальных органах, принимающих решения;
• составление акта проверки, выдача предписания об 

устранении нарушений и контроль за устранением 
выявленных нарушений, т. п.;

• непосредственное ведение реестров, баз данных, 
содержащих «коммерчески» значимую информацию.

Критериями, характеризующими степень участия должност-
ного лица в осуществлении коррупционно опасных функций, 
могут служить следующие действия:
• использование своих служебных полномочий при 

решении личных вопросов, связанных с удовлетворением 
материальных потребностей должностного лица либо его 
родственников;

• предоставление не предусмотренных законом преимуществ 
(протекционизм, семейственность) для поступления на 
государственную службу, на работу в государственную 
корпорацию;

• оказание неправомерного предпочтения физическим 
лицам, индивидуальным предпринимателям, 
юридическим лицам в предоставлении публичных услуг, а 
также содействие в осуществлении предпринимательской 
деятельности;

• использование в личных или групповых интересах 
информации, полученной при выполнении служебных 
обязанностей, если такая информация не подлежит 
официальному распространению;

• требование от физических и юридических лиц 
информации, предоставление которой не предусмотрено 
законодательством Российской Федерации;

• нарушение установленного порядка рассмотрения 
обращений граждан, организаций;

• дарение подарков и оказание неслужебных услуг 
вышестоящим должностным лицам, за исключением 
символических знаков внимания, протокольных 
мероприятий и др.;

• а также сведения о: 
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– нарушении должностными лицами требований 
нормативных правовых, ведомственных актов, регламен-
тирующих вопросы организации, планирования и 
проведе ния мероприятий, предусмо тренных должност-
ными обязанностями;
– искажении, сокрытии или предоставлении заведомо 
ложных сведений в служебных учетных и отчетных 
документах, являющихся существенным элементом их 
служебной деятельности;
– попытках несанкционированного доступа к информа-
цион ным ресурсам;
– действиях распорядительного характера, превы-
шающих или не относящихся к их должностным 
полномочиям;
– бездействии в случаях, требующих принятия решений 
в соответствии с их служебными обязанностями.

Результатом реализации вышеизложенных мероприятий 
станет сформированный (уточненный) перечень должностей 
в федераль ных государственных органах и государственных 
корпо рациях, замещение которых связано с коррупцион ными 
рисками. Предполагается, что утверждение данных перечней 
долж но осуществляться руководителем федераль ного госу-
дар ственного органа, государственной корпорации после 
рассмотрения соответствующего вопроса на заседании комис-
сии по соблюдению требований к служебному поведению и 
урегулированию конфликта интересов.

В соответствии с антикоррупционным законодательством 
лица, замещающие должности, включенные в обозначенный 
перечень должностей, обязаны представлять сведения о своих 
доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного 
характера, а также сведения о доходах, расходах, имуществе и 
обязательствах имущественного характера членов семьи.

Таким образом, федеральными государственными органами 
и государственными корпорациями будет определен круг 
должностных лиц, деятельность и имущественное положение 
которых являются объектом пристального внимания как 
со стороны общественности, так и со стороны сотрудников 
кадровых служб, ответственных за работу по профилактике 
коррупционных и иных правонарушений, что позволит 
осуществлять обоснованный контроль за благосостоянием 
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данных должностных лиц и имущественным положением 
членов их семей.

Указанные методические рекомендации также определяют, 
что минимизация коррупционных рисков либо их устранение 
достигаются различными методами: от реинжиниринга 
соответствующей коррупционно опасной функции до введения 
препятствий (ограничений), затрудняющих реализацию 
коррупционных схем.

В этой связи к данным мероприятиям можно отнести:
• перераспределение функций между структурными 

подразделениями внутри федерального государственного 
органа, государственной корпорации;

• использование информационных технологий в качестве 
приоритетного направления для осуществления служебной 
деятельности (служебная корреспонденция);

• исключение необходимости личного взаимодействия 
(общения) должностных лиц с гражданами и организациями;

• совершенствование механизма отбора должностных лиц 
для включения в состав комиссий, рабочих групп.

В целях недопущения совершения должностными лицами 
федеральных государственных органов и государственных 
корпораций коррупционных правонарушений или проявлений 
коррупционной направленности реализацию мероприятий, 
содержащихся в настоящих методических рекомендациях, 
необходимо осуществлять на постоянной основе посредством:
• организации внутреннего контроля за исполнением 

должностными лицами своих обязанностей, основанного 
на механизме проверочных мероприятий. При этом 
проверочные мероприятия должны проводиться как в 
рамках проверки достоверности и полноты сведений о 
доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера, так на основании поступившей информации 
о коррупционных проявлениях, в том числе жалоб и 
обращений граждан и организаций, публикаций о фактах 
коррупционной деятельности должностных лиц в средствах 
массовой информации;

• использования средств видеонаблюдения и аудиозаписи в 
местах приема граждан и представителей организаций;

• проведения разъяснительной и иной работы для суще ствен-
ного снижения возможностей коррупционного поведения 
при исполнении коррупционно опасных функций.
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Также следует отметить, что пп. «б» п. 2 Указа Президента РФ 
от 11.04.2014 № 226 «О Национальном плане противодействия 
коррупции на 2014–2015 годы» дополняет указанные методы 
мониторинга коррупционных проявлений путем обязания 
Правительства Российской Федерации организовать 
внедрение в деятельность подразделений по профилактике 
коррупционных и иных правонарушений компьютерных 
программ, разработанных на базе специального программного 
обеспечения «Справки БК» и «Справки ГС», в целях 
осуществления:
мониторинга и автоматизированного анализа сведений 

о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, представляемых лицами, 
претендующими на замещение должностей, включенных 
в перечни, установленные нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, и лицами, замещающими 
указанные должности, с использованием баз данных о 
доходах, недвижимом имуществе (в том числе за рубежом), 
транспортных средствах, счетах, кредитах, ценных бумагах; 

сбора, систематизации и рассмотрения обращений граждан 
о даче согласия на замещение в организации должности 
на условиях гражданско-правового договора (гражданско-
правовых договоров) или на выполнение в данной 
организации работы (оказание данной организации услуг) 
на условиях трудового договора, если отдельные функции 
государственного, муниципального (административного) 
управления данной организацией входили в должностные 
(служебные) обязанности государственного или 
муниципального служащего.

Кроме того, каждым государственным органом России ведется 
работа по:
мониторингу правоприменения законодательства о противо-

действии коррупции («Методика мониторинга право-
приме нения законодательства о противодействии корруп-
ции», разработанная Минюстом России);

контролю за соответствием расходов лиц, замещающих 
государственные должности, и иных лиц их доходам и иных 
нормативных правовых актов в сфере противодействия 
коррупции (Письмо Минтруда России от 18.07.2013 № 18-
2/10/2-4038 «Разъяснения по применению Федерального 
закона от 3 декабря 2012 г. № 230-ФЗ «О контроле за 
соответствием расходов лиц, замещающих государственные 
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должности, и иных лиц их доходам» и иных нормативных 
правовых актов в сфере противодействия коррупции», 
Федеральный закон от 3 декабря 2012 г. № 230-ФЗ 
«О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих 
государственные должности, и иных лиц их доходам» и 
иных нормативных правовых актов в сфере противодействия 
коррупции» (законодательство по состоянию на 17 июля 
2013 г.); 

повышению эффективности работы по безопасности и 
предупреждению коррупционных и иных правонарушений 
(например, Распоряжение ФНС России от 30.08.2011 
№ 116 «О мерах повышения эффективности работы 
по безопасности и предупреждению коррупционных 
и иных правонарушений в налоговых органах», 
Приказ Генпрокуратуры РФ от 06.05.2009 №142 (ред. от 
22.04.2011) «О порядке уведомления прокурорскими 
работниками и федеральными государственными 
гражданскими служащими руководителей органов и 
учреждений прокуратуры Российской Федерации о 
фактах обращения к ним в целях склонения к совершению 
коррупционных правонарушений и организации 
проверок поступающих уведомлений», Приказ ФНС РФ 
от 19.01.2010 № ММ-7-4/12 «Об утверждении Программы 
противодействия коррупции в налоговых органах» 
<Письмо> Минтруда России от 10.07.2013 № 18-2/10/2-3836 
«Об Обзоре рекомендаций по осуществлению комплекса 
организационных, разъяснительных и иных мер по 
недопущению должностными лицами поведения, которое 
может восприниматься окружающими как обещание дачи 
взятки или предложение дачи взятки либо как согласие 
принять взятку или как просьба о даче взятки», Письмо 
Минтруда России от 19.03.2013 № 18-2/10/2-1490 «Комплекс 
мер, направленных на привлечение государственных и 
муниципальных служащих к противодействию коррупции» 
и т. п.);

антикоррупционному обучению федеральных государственных 
служащих (Методические указания Минздравсоцразвития 
России от 10.05.2012 «Организация антикоррупционного 
обучения федеральных государственных служащих» 
одобренные Аппаратом Правительства РФ).

На основании изложенного можно сформулировать сле дую щие 
выводы.
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В настоящее время в России имеются определенные 
механизмы по оценке деятельности госслужащих в контексте 
противодействия коррупции: 
1) проводится оценка коррупционно опасных функций, 

при реализации которых могут возникать (существуют 
предпосылки для возникновения) коррупционные риски 
(коррупционно опасные функции); 

2) определяются перечни должностей государственной 
службы и должностей в государственных корпорациях, 
замещение которых связано с коррупционными рисками; 

3) внедряются системы мониторинга исполнения долж-
ностных обязанностей государственными служащими и 
работ никами государственных корпораций, деятельность 
которых связана с коррупционными рисками.

Вместе с тем возможно отметить, что действующая система 
формирования антикоррупционной компетентности госу-
дар ствен ных служащих, наряду с позитивным опытом, 
традициями, науч ным, образовательным, человеческим потен-
циалом, не лише на определенных противоречий, которые 
не в полной мере обеспе чивают ее соответствие растущим 
запросам общества и потребностям государственной службы в 
совре менных кадрах.

В существующей теории и практике подготовки государ ствен-
ных служащих можно выделить следующие недостатки, отно-
ся щие ся к антикоррупционной компетентности государ ствен-
ных служащих: 
– отсутствие теоретически обоснованной целостной оптими-

зационной модели формирования антикорруп ционной 
компетентности государственных служащих;

– отсутствие научно обоснованных критериев, показателей 
и уровней оценки антикоррупционной компетентности 
государственных служащих и их деятельности в контексте 
противодействия коррупции;

– дефицит практико-ориентированных, научно обоснован-
ных образовательных программ, направленных на форми-
рование конкретных аспектов антикоррупционной компе-
тент ности государственных служащих в соответствии 
с современными требованиями и задачами их профес сио-
нальной деятельности.

На основании мнений экспертов и анализа законодательной 
базы к наиболее эффективным методам выявления, 
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предотвращения и противодействия коррупции необходимо 
отнести повышение «транспарентности» всех проводимых 
государственных операций (оказание государственных услуг), 
сокращение дискреционных полномочий государственного 
служащего (единоличное распоряжение административным 
ресурсом); выявление и предотвращение ситуации наличия 
у государственного служащего личной заинтересованности, 
которая приводит или может привести к конфликту 
интересов; заключение антикоррупционных соглашений 
между субъектами деловых отношений (антикоррупционные 
оговорки); формирование определенного психологического 
климата в коллективе государственного органа, обеспе-
чивающего нетерпимость к коррупционным проявле ниям; 
разработка программ внутриведомственных тотальных 
проверок, действующих этических кодексов поведения, за 
нарушение норм которых наступает юридическая ответ-
ственность. 

Анализ направлений повышения антикоррупционного статуса 
государства позволяет выделить основные векторы стратегий: 
• совершенствование антикоррупционного законода тельства 

и ужесточение контроля за его исполнением, повышение 
риска наказания для лиц, допустивших коррупционные 
правонарушения;

• усиление экономических мер, направленных на повышение 
роли конкуренции и качества предоставляемых государ-
ствен ных услуг, минимизация потенциальной прибыли от 
коррупции, формирование дублирующих государственных 
структур, позволяющих оптимизировать конкретные 
административные процедуры;

• расширение и уточнение сферы внутреннего и внешнего 
контроля и надзора, использование внутренних механизмов 
и стимулов, существующих в самом аппарате управления 
государственного органа;

• создание специализированных органов, предназначенных 
для расследования нарушений законности в сфере 
государственной службы;

• создание реестров лиц, организаций, участвовавших в 
коррупционных событиях;

• исследование зон коррупционных рисков, оптимизация 
административного ресурса;

• формирование экспертного пула на корпоративном и 
государственном уровнях («советы старейшин», социальные 
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комитеты и т. п.), позволяющего компетентно оценивать 
прецеденты коррупционных рисков и профессионального 
соответствия должностных лиц;

• идейно-нравственное возрождение общества, форми рова-
ние позитивного репутационного ресурса государственной 
службы и ее сотрудников, совершен ствование корпора-
тивных принципов, этики делового поведения, обеспечение 
социальных гарантий государственным служащим;

• перманентно совершенствующиеся кадровая политика и 
система подготовки государственных служащих;

• создание дееспособного органа управления государственной 
службой;

• формирование системы материального поощрения 
aнтикoppупциoннoгo пoвeдeния государственных 
служащих; 

• paзpaбoткa и внeдpeниe мeхaнизмoв диффepeнциaции 
oтвeтcтвeннocти зa кoppупциoннoe пoвeдeниe государ-
ственных cлужaщих, в зaвиcимocти oт степени коррупцио-
ген ности функций, которые они выполняют;

• пpoвeдeниe aнтикoppупциoннoй экcпepтизы вceх дoлжнo-
cтeй c цeлью cнижeния кoличecтвa кoppупциoнных pиcкoв;

• cиcтeмaтизaция и кoдификaция имeющeйcя нopмaтивнoй 
пpaвoвoй бaзы, cocpeдoтoчeниe уcилий нa пoдгoтoвкe кoм-
плeкc ных мep пpeдупpeждeния кoppупции, oтpaжeнных 
в нopмaтивных пpaвoвых aктaх;

• внeдpeниe мeтoдики oцeнки кoppупциoнных pиcкoв.

В целом же, общая логика модернизации и совершенствования 
процесса формирования антикоррупционной компетентности 
государственных служащих, по нашему мнению, должна 
представлять собой увеличение социальных гарантий и льгот для 
государственных служащих при одновременном ужесточении 
наказаний для них, разработанных на современной научной и 
рациональной основе.
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